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n un esfuerzo interinstitucional, E1 Cole-

gio de Chihuahua y la Facultad de Cien-

cias Politicas y Sociales de la Universi-

dad Auténoma de Chihuahua (UACH)
tienen como misién abordar de manera inte-
gral las problematicas regionales a través de la
investigaciéon cientifica, generando soluciones
innovadoras y sustentables. Su labor no solo
implica la produccién de conocimiento, sino
también su divulgacién estratégica para incidir
en la agenda publica, impulsar la toma de de-
cisiones informadas y promover acciones que
contribuyan al desarrollo social y a una mejor
calidad de vida.

En este contexto, el presente documento
adquiere una relevancia particular al abordar
la grave y persistente problematica del trafico
de nifias, adolescentes y mujeres en la regién.
Esta crisis, marcada por la presencia del crimen
organizado y la falta de coordinacién entre las
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autoridades, afecta de manera significativa al
estado de Chihuahua en general y a Ciudad
Juarez en particular.

Ciudad Juarez es uno de los cuatro prin-
cipales corredores de trafico de personas en
México, junto con Tijuana y Mexicali en Baja
California, el desierto de Sonora y la regién de
Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros en Ta-
maulipas. Ademas, seglin la organizacién End
Child Prostitution, Child Pornography and Tra-
fficking, Juarez es responsable del 60 por cien-
to de la pornografia infantil a nivel mundial,
lo que la posiciona en el primer lugar global en
esta problematica. En Chihuahua, la trata de
personas se presenta con fines de explotacién
sexual, afectando a mujeres, hombres y meno-
res de edad, siendo las mujeres de entre 13 y 25
afios las mas vulnerables a la victimizacién.

Dada la urgencia de atender esta crisis, El
Colegio de Chihuahua, en colaboraciéon con la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Auténoma de Chihuahua, presen-
ta este documento de politica publica. Su elabo-
racién surge de los trabajos realizados los dias
12 y 13 de noviembre de 2024 en el marco del
“Cuarto encuentro de violencia contra la mujer.
Trafico y trata de personas’, centrado en el tra-
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fico y la trata de personas en nifias, adolescen-
tes y mujeres en la regién Paso del Norte.

Desde su creacién en 2020, este encuentro
se ha consolidado como un espacio de dialogo y
reflexién que retine a medios de comunicacién,
el sector académico, el Gobierno, fuerzas de se-
guridad y prevencion, asi como a la sociedad en
general, con el objetivo de visibilizar y combatir
las violencias que enfrentan las mujeres.

En esta edicién se llevaron a cabo dos po-
nencias de alto nivel:

« Una conferencia magistral a cargo del
Dr. Mario Luis Fuentes, catedratico de
la Universidad Nacional Auténoma de
México y titular de la catedra extraor-
dinaria “Trata de personas”, quien pre-
senté un manual sobre trata de perso-
nas dirigido al Poder Judicial.

« Una ponencia impartida por la Mtra.
Lucero Nieto, de Plan International
México, quien abord¢ la tematica del
impacto de las politicas migratorias
en las mujeres adolescentes en Ciudad
Juarez.

Asimismo, el Dr. Alfredo Velazco, de la Acade-
mia Mexicana de Investigadores Forenses, di-
rigié un taller especializado en la prevencién
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de la trata de personas. La actividad central del
encuentro fue una mesa de trabajo sobre las
experiencias y retos en el abordaje del trafico y
la trata de personas en Chihuahua, con la par-
ticipacién de representantes gubernamentales,
académicos y miembros de la sociedad civil.

La publicacién de este documento refuer-
za que el trabajo colaborativo que se realizé en
este “Cuarto encuentro de violencia contra la
mujer. Trafico y trata de personas’, organizado
por El Colegio de Chihuahua y la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la UACH, deri-
va en una fuente confiable de conocimiento
aplicado y como un puente entre la academia,
el Gobierno y la sociedad. A través de la genera-
cién y difusiéon de evidencia, esta iniciativa bus-
ca respaldar la formulacién y modificacién de
politicas publicas, garantizando que los hallaz-
gos académicos trasciendan el ambito universi-
tario y tengan un impacto real en la sociedad.

Martha Aurelia Dena Ornelas
Daniel Alberto Sierra Carpio
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n el marco del Dia Internacional de la

Eliminacién de la Violencia contra la

Mujer, que se conmemora cada 25 de

noviembre, El Colegio de Chihuahua y
la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de
la Universidad Auténoma de Chihuahua, sen-
sibles ante las problematicas sociales, contri-
buyen desde hace cuatro afios —a partir de la
plataforma de investigacién y mediante acti-
vidades de divulgacién— en la generacién de
espacios orientados al anélisis e incidencia que
aporten elementos sobre prevencién y reduc-
cién de violencias contra las mujeres del estado
de Chihuahua.

En noviembre de 2024 se realiz6 de forma
interinstitucional, y bajo el enfoque de la gober-
nanza, un ejercicio de participacién ciudadana
que involucra a los actores clave que lidian con
el problema desde sus plataformas institucio-
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nales o desde las organizaciones de la sociedad
civil, asi como desde la investigacién académi-
ca. En esta ocasion, el trabajo se realiza sobre
trafico y trata de personas como industrias
ilicitas que acompafian el proceso migratorio,
considerando que Chihuahua, y particular-
mente la frontera Juarez-El Paso, no son ajenos
a esta condicién.

Los actores participantes provienen, des-
de el ambito académico, de instituciones como
la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), El Colegio de Chihuahua (El Colech), la
Universidad Auténoma de Chihuahua (UACH)
y la Universidad Auténoma de Ciudad Juéarez
(UACJ). Se sumaron al ejercicio, desde los espa-
cios institucionales, la Comisién Ejecutiva de
Atencioén a Victimas del Estado de Chihuahua
(CEAVE), Consejo Estatal para la Proteccién y
Atencién a Migrantes (Coespam), un juez espe-
cializado en justicia para adolescentes, el Insti-
tuto Chihuahuense de las Mujeres (Ichmujeres),
asi como la Organizacién Internacional para
las Migraciones (OIM), la Comisién Estatal de
los Derechos Humanos (CEDH), Plan Interna-
tional y el Fideicomiso para la Competitividad
y Seguridad Ciudadana (Ficosec), ademas del
representante del albergue El Buen Samarita-
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no, albergue México mi Hogar y la Academia
Mexicana de Investigadores Forenses.

Este ejercicio permitié generar acciones
que faciliten a un publico especializado y no
especializado visibilizar ambos fenémenos,
para distinguirlos y encontrar los puntos de
interseccién entre los dos, asi como identificar
dentro del trayecto migratorio los tipos de vio-
lencia alos que pueden verse expuestos quienes
se encuentran en movilidad.

El trabajo que aqui se presenta esta or-
ganizado en seis apartados breves que inician
con la exposicién de los hallazgos clave que
emergieron de todo el ejercicio, la introducciodn,
una glosa de datos desde un anélisis multini-
vel, gobernanza y participacién ciudadana, el
segmento de recomendaciones concretas y las
conclusiones.
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FiGuRrA 1. CAMPAMENTO MIGRANTE

EN EL BORDO DE LA FRONTERA JUAREZ-EL PASO
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HALLAZGOS CLAVE

1.

2.

Magnitud y caracteristicas del problema:

En 2023, Chihuahua registré 55 car-
petas de investigacién por trata (4.5 %
del total nacional) con 70 victimas
identificadas.

Entre 15 y 30 por ciento de las perso-
nas en albergues han sido victimas de
trata.

Incremento significativo (del 40 % al
70 %) en reportes de violencia y trata
durante el transito migratorio en un
solo afio.

Poblaciones vulnerables:

Mujeres migrantes enfrentan necesida-
des de proteccidon méas complejas, espe-
cialmente cuando viajan con menores.
Nifios y adolescentes son particular-
mente vulnerables, con casos docu-
mentados de secuestro y tortura du-
rante el transito migratorio.

Menores huérfanos y en situacién de
desarraigo familiar presentan mayor
riesgo.

MARTHA AURELIA DENA ORNELAS
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« Trabajadores agricolas migrantes son
sometidos a trabajo forzado para cu-
brir costos de la migracioén.

3. Desafios institucionales:

« Subregistro significativo de casos de-
bido al temor a denunciar.

« Procesos de atencién directa comple-
jos y prolongados.

« Insuficiencia de recursos y apoyos
para sobrevivientes.

« Falta de profesionalizacién del perso-
nal que atiende a las victimas.

« Necesidad de mejorar la coordinacién
interinstitucional.
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ablar de violencia contra las mujeres,
nifias y adolescentes implica mencio-
nar sus diversos tipos y entender que
esta se expresa en distintos niveles y
efectos; es decir, las expresiones de violencias
que padecen las mujeres y las nifias van desde
la que se sufre dentro de los hogares, pasando
por otras violencias intermedias como la desa-
paricioén, la trata de personas y, por supuesto, la
violencia feminicida, considerada como la més

feroz y brutal.

El abordaje de la trata de seres humanos
y el trafico de personas presenta varios retos,
entre los que resalta la dificultad que implica
adentrarse en la exploracién de un problema
social que se manifiesta al margen de la ley, en
los escenarios mas turbios y oscuros del com-
portamiento humano. Todo ello dificulta el aco-
pio de informacién de casos porque ademas se

esté frente a un problema social que expone la
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discrepancia o la heterogeneidad de cifras en-
tre las distintas fuentes oficiales y las que ma-
nejan las organizaciones de la sociedad civil, al
igual que las limitaciones para el acceso a las
fuentes primarias como seria el acercamiento a
victimas y victimarios.

De hecho, distintas fuentes coinciden en
sefialar que la trata de personas afecta pre-
ponderantemente a nifias y mujeres en todo el
mundo, y dentro de este grupo poblacional el
incremento se ha presentado con mayor fuer-
za en menores de edad, porque si bien los datos
registran que la mayoria de las victimas iden-
tificadas (73 %) son mayores de edad, también
exponen que para el 2021 el 27 por ciento corres-
pondié a nifias, nifios y adolescentes, es decir,
a poblacién menor de 18 afios. En seguimiento,
los datos sefialan que alrededor de 70 por ciento
de las victimas de trata corresponden a la mo-
dalidad de explotacién sexual y 17 por ciento a
la explotacién laboral (Kanter Coronel, 2022).

El fenédmeno es multicausal y entre los
principales factores de riesgo destacan las ne-
cesidades econémicas, la condicién migratoria
irregular, la violencia familiar y, para el caso de
México, se suman aspectos como el enamora-
miento o dependencia afectiva que se estable-
ce con el victimario, asi como la pertenencia a

MARTHA AURELIA DENA ORNELAS
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grupos de poblaciones indigenas y la falta de
voluntad politica que actiia desde una flemati-
ca respuesta institucional frente al problema.
Todo ello se integra en la sumatoria de varia-
bles incidentes a la victimizacién de “un fené-
meno complejo, cambiante y entretejido con
multiples vulnerabilidades y problemas socia-
les, econémicos y culturales, que fungen como
determinantes de las poblaciones mas afecta-
das, como es el caso de nifias, nifios y adoles-
centes” (Ramirez, 2021).
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FIGURA 2. MIGRANTES APOSTADOS EN EL MURO

FRONTERIZO EN JUAREZ-EL PASo.
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ANALISIS MULTINIVEL

De acuerdo con el Informe Mundial sobre Tra-
ta de Personas, la trata de nifias y nifios con
fines de trabajo forzoso aumentan conforme
la pobreza, los conflictos armados y el cambio
climatico contribuyen a generar marcos de
vulnerabilidad ante la explotacién (Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
[UNODC], 2024). Luego, sefiala que para el 2022
hubo un aumento de 38 por ciento en el caso
de nifias victimas, asi como mas casos de ni-
fios que transitan no acompafiados. El informe
concluye que las mujeres y nifias siguen repre-
sentando la mayoria de las victimas detectadas
en todo el mundo, con 61 por ciento en el 2022,
y que la modalidad de explotacién sexual es la
preponderante (UNODC, 2024).

En el contexto nacional, el pico de casos se
concentra en la Ciudad de México, con reportes
de victimas provenientes de otras entidades,
mientras que la mitad de los casos son identifi-
cados en el Estado de México, Jalisco, Veracruz,
Puebla y Nuevo Leén. Chihuahua reporté 37 ca-
sos para el 2024, ubicando a la entidad dentro de
la categoria 3 de gravedad por trata de personas
(UNODC, 2024). De igual forma, Naciones Uni-
das resalta que de las 11 modalidades de trata
que se contemplan en el marco legal mexicano

MARTHA AURELIA DENA ORNELAS
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la prostitucién ajena y otras formas de explota-
cién sexual son las de mayor prevalencia. Ade-
mas, dicho informe hace énfasis en la variable
migracién asociada al fenémeno de la trata de
seres humanos cuando expone los reportes que
vinculan casos de trata en personas migrantes
concentrados en tres zonas, a saber: a) Quinta-
na Roo, Yucatan, Tabasco y Veracruz; b) Chia-
pas, Oaxaca, Michoacan, Guerrero y Jalisco; c)
Sinaloa, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo
Ledn y Tamaulipas (UNODC, 2024).

El Informe del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SES-
NSP, 2022) captura el numero de victimas a
partir de las registradas en las carpetas de in-
vestigacion reportadas ante las fiscalias de los
estados, asi como en la fiscalia general de todo
el pais. El registro del SESNSP reporta que la
Ciudad de México (CDMX) acumulé el mayor
numero de casos en el periodo 2015 a mayo de
2022, con 1 484 carpetas iniciadas por el delito
de trata de personas.

El Estado de México (Edomex) se ubicé en
el segundo lugar con 739 casos en dicho perio-
do, Chiapas aparece con 376, Coahuila con 363,
Chihuahua con 301, Nuevo Ledn con 286 y Baja
California con 280 casos. Es decir, de los seis
estados del pais donde hay mas casos, cuatro

TRAFICO Y TRATA DE PERSONAS EN LA FRONTERA JUAREZ-EL PASO
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corresponden a la frontera norte con Estados
Unidos y uno esta localizado en la frontera sur.
Chihuahua se ubicé en el quinto lugar a nivel
nacional por victimas de trata de seres huma-
nos en el referido periodo. El informe contintia
con el dato de que para el 2019 la entidad pre-
sentd 78 casos, solamente después de la CDMX
y el Edomex, por lo que se posicioné en el tercer
lugar a nivel nacional (SESNSP, 2022).

En seguimiento, para el 2024 a Chihuahua
se le ubicé en la sexta posicién a nivel nacional
de incidencia delictiva por trata de personas, se-
gun el Informe del SESNSP (Causa en Comun,
2021). A este recuento de cifras provenientes de
distintas fuentes oficiales se agrega que en el
caso de victimas extranjeras mayormente se
relacionan con casos de explotaciéon por trabajo
forzoso o por explotacién sexual, procedentes
de Centroameérica y Sudamérica, sobre todo de
El Salvador, Guatemala, Honduras y Venezuela,
con datos que exhiben que tales victimas fue-
ron sometidas a la explotacién durante su tra-
yecto migratorio desde la frontera sur de Méxi-
co (Embajada y Consulados de Estados Unidos
en México, 2022).

De hecho, se ha registrado un aumento
del 40 por ciento al 70 por ciento en casos de
mujeres que reportaron situaciones de violen-

MARTHA AURELIA DENA ORNELAS
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cia y trata de personas durante su transito ha-
cia Juarez en un solo ano (Lucero Nieto, mesa de
trabajo, 12 de noviembre de 2024), mientras que
de acuerdo con la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM) los datos en mate-
ria de trata de seres humanos registran que en
2023 hubo 55 carpetas de investigacion, lo que
equivale al 4.5 por ciento del total de casos en el
pais, con 70 victimas o presuntas victimas iden-
tificadas, y resalta los riesgos especificos que
enfrentan las personas migrantes para caer en
la victimizacién de trata de personas por traba-
jos forzosos (Vanessa Foronda, mesa de trabajo,
12 de noviembre de 2024).

En relacién con el trafico de personas,
Ciudad Juarez se ubica en el epicentro del pro-
blema ya que hay una evidente presencia del
crimen organizado, que ha mutado sus activi-
dades ampliando sus lineas delictivas que his-
téricamente contemplaban narcotrafico y aho-
ra incluyen la trata y el trafico de personas. Al
migrar, el trayecto representa una cadena de
peligros porque las personas migrantes se ex-
ponen a ser victimas de trafico (Martinez et al.,
2024, p. 143) y que se fortalece en 2018 por la ma-
sificacién de migraciones colectivas (Paris et
al., 2021) con la llegada de los primeros grandes
flujos migratorios compuestos por migrantes
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FIGURA 3. MIGRANTES CRUZANDO

EL RIO BRAVO EN LA FRONTERA JUAREZ-EL PAso.
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internacionales en transito pero también por
personas desplazadas internas (Lépez Reyes,
2023). Esto coincide con el registro del caso de
un adolescente colombiano torturado, asi como
de nifias sometidas a eventos de violencia seve-
ra durante el transito migratorio (Ménica Mu-
rillo, México mi Hogar, mesa de trabajo, 12 de
noviembre de 2024).

Por tanto, la numeralia referida con ante-
lacién robustece la necesidad de someter a un
andlisis permanente ambos fenémenos de tra-
fico y trata de personas, principalmente porque
en Chihuahua confluyen los elementos nodales
desde el espacio geografico por su condicién de
frontera con Estados Unidos, asi como por la
persistencia de ambos fenémenos.

PARTICIPACION CIUDADANA DESDE LA
GOBERNANZA

México es un pais convulso e inmerso en altos
niveles de violencia y delincuencia, contexto
bajo el cual se manifiestan problemas asocia-
dos a una grave crisis de derechos humanos.
Bajo tal entorno, la violencia contra las mujeres
representa uno de los fenémenos problemati-
cos mas preocupantes y sobre el que parecie-
ra que no se ha logrado mitigar a partir de las
timidas y flematicas acciones y respuestas al
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abordarlo. El problema de violencia contra las
mujeres importa no solo por las aproximacio-
nes numeéricas que se logran registrar desde las
instituciones formales, sino porque mas alla del
numero de casos identificados el grado de le-
sién y transgresion a los derechos humanos de
estas victimas es de dificil reparacién y recupe-
racién, lo que dificulta la posterior reinsercién
social de las mismas.

FI1GURA 4. COLABORADORES INTEGRANTES DE LA MESA
DE TRABAJO “ANALIZANDO RETOS Y EXPERIENCIAS EN EL
TRAFICO Y LA TRATA DE PERSONAS EN JUAREZ-EL PASO".

Fuente: Fotografia tomada del archivo de El Colech.

Si bien tales acciones desde la actividad guber-
namental no han logrado reducir el fenémeno,
es importante resaltar que, en un escenario de
democracia y gobernabilidad, se requiere de ca-
pacidad y eficacia directiva para generar bien-
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estar social (Aguilar Villanueva, 2016, pp. 13-14)
y bajo ese marco la participacién ciudadana
desde el enfoque de la gobernanza permite a los
ciudadanos involucrarse en el espacio publico
no estatal y estatal, incluyendo los procesos de
politica publica (Villarreal Martinez, 2009, p. 31).
Ademaés, la participacién ciudadana se refiere a
“las diversas formas de acciéon colectiva, de rei-
vindicacién o de respuesta a las convocatorias
formuladas por el gobierno para incidir en las
decisiones de politica publica” (Diaz, 2017, p. 343).

Es decir, el marco de la participacién ciu-
dadana va mas alla de los sefialamientos y de
acciones propositivas, ya que amplia el rol hasta
la incidencia social y precisamente este atribu-
to es el que se obtiene de ejercicios como el rea-
lizado desde el “Cuarto encuentro de violencia
contra la mujer”, en el que a partir de los actores
gubernamentales, representantes de las organi-
zaciones de la sociedad civil y de la academia, se
logra capturar aquellos elementos que permiten
establecer nodos vinculantes entre las propues-
tas de gobierno y el conocimiento de actores
que interactuan dia a dia con los problemas en
cuestién, asi como por el integrado desde la apli-
cacion de la rigurosidad desde la investigacién
social realizada por académicos enfocados en el
estudio de tales fenémenos sociales.
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De hecho, Juarez ha contribuido con los
procesos de interaccién desde un enfoque mul-
tiactor impulsado por las victimas indirectas
(madres, padres, hermanos), que en alianza con
la sociedad civil organizada lograron subir a la
agenda publica el problema de la desaparicién
de mujeres y feminicidios en la urbe y luego en
la entidad. Con ello, se impulsé una agenda na-
cional que gesté un nuevo marco de vida insti-
tucional para el abordaje de la violencia contra
las mujeres pero que amerita una permanente
exploracién con el propésito de extender y ma-
terializar las acciones preventivas y proactivas
tendientes a reducir o mitigar la violencia con-
tra las mujeres.

Trafico y trata de personas se ubican en
un escenario de desconocimiento y carencia de
datos confiables que impiden tener un acerca-
miento numérico de los mismos y aunque las
estadisticas existentes derivan de denuncias
formales, esto representa solo una fraccién del
panorama real (Fuentes, 2024) de un fenémeno
gue evidencia una preocupante normalizacién
del problema y sobre el que circundan capacida-
des limitadas de las autoridades porque faltan
recursos y acciones contundentes para comba-
tirlo. De igual forma, las estructuras existentes
son incapaces de atender la problematica de
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manera efectiva, hay un aumento de impuni-
dad, especialmente en los paises de origen de
las victimas y bajo el desplazamiento humano
asociado a factores econémicos, sociales y po-
liticos que agravan la situaciéon (Fuentes, 2024).

Lo anterior es parte de los aspectos pro-
piciatorios, pero como factores relacionados
se encuentran la alta incidencia de distintos
tipos de violencia como causa y consecuencia
de la trata, asi como la necesidad de fortalecer
la legislacién y la implementacién de politicas
publicas que son esenciales para enfrentar el
problema. Todo ello se traduce en retos orien-
tados a la obtencién de herramientas didacti-
cas dirigidas a las personas juzgadoras y otros
operadores juridicos, visibilizar el problema a
partir de su inclusién en la agenda nacional de
discusién y la implementacién del Manual so-
bre Trata de Personas (Fuentes, 2024).

De igual forma, otras organizaciones sos-
tienen que para México es recomendable forta-
lecer las medidas contra el trafico de personas,
mejorar la regulacién de albergues y aumentar
la proteccién de menores durante el trayecto
migratorio. Es preciso pasar de la recopilacién
de datos a las acciones concretas, para lo cual
se precisa de un llamado a la accién colectiva
y el fortalecimiento de redes binacionales para
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abordar el problema de manera efectiva (Luce-
ro Nieto, Plan International, mesa de trabajo, 12
de noviembre de 2024).

RECOMENDACIONES DE POLITICA
PUBLICA

Con el propésito de implementar una herra-
mienta que permita mitigar la presencia de
casos de trafico y trata de personas en nifias y
mujeres de Chihuahua, asi como fortalecer las
acciones de mejora, se establecen puntos espe-
cificos a partir de las siguientes dimensiones de
politicas:

1. Policy (Contenido de las politicas publi-
cas: acciones y estrategias concretas)

Atencioén a victimas

« Implementar programas especializa-
dos de atencién psicosocial en alber-
gues y espacios de acogida.

« Establecer mecanismos de apoyo eco-
noémico suficientes para cubrir necesi-
dades bésicas de las victimas.

« Crear albergues especializados para
nifias, nifios y adolescentes victimas
de trata, asegurando que cuenten con
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servicios integrales de salud, educa-
cién y reintegraciéon social.
Desarrollar protocolos especificos para
la atenciéon de menores victimas de
trata, garantizando un enfoque de de-
rechos humanos y no revictimizacién.
Ampliar el acceso a servicios de salud
mental y asistencia juridica gratuita
para sobrevivientes de trata.

Prevencion

Disefiar e implementar campaias de
sensibilizacién y educacién publica
sobre trata, dirigidas a poblaciéon vul-
nerable y sociedad en general.
Acciones preventivas permanentes
desde una politica publica transfor-
madora y no solo desde medidas su-
perficiales o temporales.
Implementar sistemas de alerta tem-
prana en zonas de alto riesgo, con par-
ticipacién comunitaria y uso de tecno-
logias de geolocalizacién.

Crear programas de prevencioén es-
pecificos para sectores vulnerables
como el agricola, maquilador y de ser-
vicios domésticos.
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« Incorporar programas de formacién
escolar y comunitaria para prevenir
el reclutamiento de victimas, espe-
cialmente en adolescentes y mujeres
jovenes.

Monitoreo y evaluacién

« Establecer sistemas de registro y se-
guimiento de casos de trata y trafico
de personas, con datos centralizados y
accesibles para organismos de atencién.

e Desarrollar indicadores de evalua-
cién de programas y servicios, para
medir su impacto y eficiencia.

« Implementar mecanismos de retro-
alimentaciéon con las poblaciones
atendidas, asegurando que sus expe-
riencias informen el disefio y mejora
de politicas.

« Crear un observatorio ciudadano de
seguimiento a politicas contra la tra-
ta, que supervise la aplicacién de es-
trategias y programas de prevencién.

Cooperacion internacional y binacional

« Establecer mecanismos de coopera-
cién mas efectivos entre Méxicoy EE.
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UU., con enfoque en proteccién de vic-
timas y combate a redes criminales.
Regular y supervisar los albergues
para migrantes en transito, garanti-
zando condiciones dignas y seguras.
Fortalecer el control en sectores de
alto riesgo de explotacién laboral,
como el agricola, maquilador y de tra-
bajo doméstico.

Polity (Estructura institucional y marco
normativo: gobernanza y coordinacion
interinstitucional)

Marco institucional

Crear una comisién interinstitucio-
nal especializada en trata de perso-
nas, con participacién de organismos
gubernamentales, sociedad civil y
academia.

Solicitar la reinstalacién y continui-
dad del Consejo Estatal para la Pre-
vencién, Combate y Erradicaciéon de la
Trata de Personas en Chihuahua.
Establecer un acercamiento con el
Instituto Nacional de Migracién.
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« Fortalecer la legislacion e implemen-
tacioén de politicas.

» Analisis legislativo y reformas para
fortalecer la judicializacién de respon-
sables.

« Establecer protocolos de coordina-
cién entre los tres niveles de gobier-
no para garantizar una respuesta in-
tegral y articulada.

« Desarrollar un sistema de certifica-
cién y regulacién para albergues y
espacios de acogida, asegurando es-
tandares de calidad y proteccién.

Capacitacion y profesionalizacion

« Instituir programas de formacién
continua para servidores publicos en
temas de trata de personas, atencién a
victimas y prevencién del delito.

« Establecer perfiles profesionales es-
pecificos para personal de atencién a
victimas, garantizando su idoneidad
y capacitacién en derechos humanos.

« Promover herramientas didacticas
dirigidas a juzgadores y otros opera-
dores juridicos.

« Crear un sistema de evaluacién y se-
guimiento del desempefio institucio-
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nal, asegurando la eficacia y responsa-
bilidad de las instituciones encargadas
de atender la trata de personas.

Justicia y proteccion

Fortalecer las unidades especializa-
das en investigacion de trata de per-
sonas, dotandolas de recursos y perso-
nal capacitado.

Reactivaciéon de fondos federales para
victimas de trata y diferenciados a
personas en movilidad.

Establecer mecanismos de proteccién
para victimas durante procesos judi-
ciales, evitando represalias y garanti-
zando su seguridad.

Crear protocolos especificos para
la judicializaciéon de casos de trata,
agilizando los procedimientos y redu-
ciendo la impunidad.

Reformar la legislacién local para endu-
recer sanciones contra tratantes y tra-
ficantes, asegurando penas efectivas y
reparacion del dafio a las victimas.
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1 anélisis de la trata y el trafico de per-
sonas en Chihuahua revela que estos
fendmenos persisten y se han normali-
zado en la regién fronteriza, afectando
principalmente a mujeres, nifias, nifios y perso-
nas en movilidad. La falta de datos confiables,
la fragmentacién institucional y la limitada
capacidad de respuesta de las autoridades han
perpetuado un entorno donde las victimas en-
frentan grandes obstaculos para acceder a la

justicia y a servicios de proteccién adecuados.

Los hallazgos del “Cuarto encuentro de
violencia contra la mujer” evidencian que si
bien existen esfuerzos en curso para abordar
esta problematica, persisten vacios criticos en
la prevencion, atencién y persecucién del delito.
Las estrategias actuales necesitan fortalecerse
mediante una mejor articulacién interinstitu-
cional, la profesionalizacién del personal encar-

gado y la creacién de mecanismos de monitoreo
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y evaluacién que permitan medir el impacto de
las politicas implementadas.

Lasrecomendaciones en materia de Policy
enfatizan la necesidad de mejorar la proteccién
de las victimas a través de albergues especiali-
zados, asistencia psicosocial y apoyo econémi-
co, asi como reforzar la prevencién mediante
campafias permanentes educativas y sistemas
de alerta temprana en zonas de alto riesgo.
Ademas, es esencial garantizar un seguimiento
efectivo de los casos y evaluar la efectividad de
los programas implementados.

Por otro lado, las recomendaciones en el
ambito de Polity subrayan la urgencia de for-
talecer la estructura institucional mediante
la creacién de una comisién interinstitucional
especializada en trata de personas, la reacti-
vacién del consejo estatal en materia de trata
de personas, la homologaciéon de protocolos
de coordinacién entre niveles de gobierno y la
certificacién de albergues. Asimismo, es fun-
damental garantizar la formacién continua de
servidores publicos, endurecer las sanciones
contra tratantes y mejorar los mecanismos de
proteccién y judicializacién de los casos.

En conclusién, abordar la trata y el trafi-
co de personas en Chihuahua requiere una res-
puesta integral que combine la implementacién

ul
(@)
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de politicas publicas efectivas con un marco
institucional sélido. La cooperacién entre Go-
bierno, sociedad civil y organismos internacio-
nales es clave para generar un entorno donde la
prevencién y proaccién enmarquen la protec-
cién al derecho humano para no ser victimas de
trata y fortalecer la proteccién de los derechos
humanos de las victimas como una prioridad.
Solo mediante un enfoque coordinado y basado
en evidencia se podra mitigar esta crisis huma-
nitaria y avanzar hacia una sociedad mas justa
y segura.
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